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Előterjesztés 
Békéscsaba Megyei Jogú Város Önkormányzat Közgyűlésének 2020. szeptember 24. napján 

tartandó nyilvános ülésére 

Tisztelt Közgyűlés! 

Korábban megvizsgálásra került a Békéscsaba Megyei Jogú Városa által biztosított gyermek­
és szociális élelmezési szolgáltatás, valamint ezzel összefüggésben a feladatellátás 
vállalkozási szerződés szerinti ellátási lehetősége, amelynek aktualizálása a jelen helyzetben 
szükségessé vált. A rendkívüli helyzet kapcsán a város költségvetése komoly nehézségekkel 
kénytelen szembe nézni. A konyhák, tálalókonyhák felújítására sajnos pályázati forrást nem 
tudtunk realizálni, a korszerűsítés, felújítás pedig szükségszerű. Figyelembe lett véve az is, 
hogy az elmúlt időszakban hány önkormányzat, illetve intézmény döntött a kiszervezés 
mellett és azt milyen formában és milyen eljárás keretein belül tették. 

A vizsgálat alapján az alábbi főbb megállapítások tehetők: 

• A szolgáltatás ellátásának infrastrukturális háttere szinte minden intézmény esetében 
fejlesztésre szorul. Elsősorban az általános iskolai és középiskolai tálalókonyhák 
szorulnak fejlesztésre. 30-40 éves állapotok uralkodnak a tálalókonyhákon, amelyek a 
modem konyhatechnológiai elvárásoknak nem felelnek meg. 

• A gyermek- és szociális élelmezési feladatok ellátása alulfinanszírozott, amely az 
önkormányzat speciális elszámolási és finanszírozási rendszeréből adódóan nem 
orvosolható, többlet finanszírozás nem igényelhető. 

• Az ellátásban részt vevő személyzet bérének folyamatos emelése jelentősen terheli az 
önkormányzat költségvetését. 
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• Egy váratlanul felmerülő veszélyhelyzetben, mint például a COVID-19 vírus, illetve 
annak következő hullámai, a szolgáltatás ellátásához szükséges többlet bér- és 
csomagolási költségek kigazdálkodása csak nehezen lehetséges. 

A vizsgálat során megállapítást nyert, hogy az elmúlt időszakban számos önkormányzat 
döntött úgy, hogy szakértő céget von be a közétkeztetési feladatok ellátásába annak 
érdekében, hogy a konyhák megújuljanak, és a szolgáltatás megfeleljen a közétkeztetésre 
vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet 
előírásainak. Ennek érdekében jellemzően hosszú távú szerződések kerülnek megkötésre, 
amely azzal indokolható, hogy így a beruházás költsége az évek során arányosan megosztva 
ne jelentsen jelentős költségnövekedést. A kiszervezéssel jelentősen csökkennek az 
önkormányzat adminisztratív terhei is, hiszen a szolgáltatás ellátásához szükséges dolgozók is 
kiszervezésre kerülnek. A dolgozók biztonságát a továbbfoglalkoztatási kötelezettség 
garantálja, amely értelmében a korábban megszerzett kedvezmények megmaradnak és a 
továbbfoglalkoztató részére is kötelezően biztosítandóak. További indok a kiszervezés 
mellett, hogy az újonnan betelepülő vállalkozás iparűzési adó befizetésével járul hozzá a 
település működéséhez. 

A teljesség igénye nélkül az alábbi települések vagy intézmények döntöttek úgy, hogy a 
közétkeztetési szolgáltatás ellátására vonatkozó szerződés keretén belül végeztetik el a 
tálalókonyhák fejlesztését is. 

Sorszám Ajánlatkérő 
1. Budapest III. kerület Obuda Önkormányzata 
2. Petz Aladár Megyei Oktató Kórház 
3. Vas Megyei Markusovszky Kórház Nonprofit Zrt. 
4. Nagykanizsa Megyei Jogú Város Önkormányzata 
5. Koch Valéria Középiskola, Általános Iskola, Óvoda és Kollégium 
6. Zalaegerszeg Megyei Jogú Város Önkormányzata 
7. Budapest Főváros XIV. kerület Zugló Önkormányzata 
8. Dunakeszi Város Önkormányzata 
9. Budapest Főváros XVII. kerület Rákosmente Önkormányzata 

10. Érd Megyei Jogú Város Önkormányzata 
11. Budapest Főváros XIX. kerület Kispest Önkormányzata 
12. Bischitz Johanna Integrált Humán Szolgáltató Központ 
13. Budapest Főváros XI. kerület Újbuda Önkormányzata 
14. Vác Város Önkormányzata 
15. Budapest Főváros XX. kerület Pesterzsébet Önkormányzata 
16. Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzat 
17. Budapest Főváros X. kerület Kőbányai Önkormányzat 
18. Pécs Megyei Jogú Város Önkormányzata 
19. Budapest Főváros XV. kerület, Rákospalota, Pestújhely, Ujpalota 

Önkormányzata 
20. Budapest Főváros VIII. kerület Józsefváros Önkormányzata 
21. Budapest Főváros IV. kerület Ujpest Önkormányzat 
22. Gyöngyös Város Önkormányzata 
23. Békés Város Önkormányzata 
24. Bicske Város Önkormányzata 
25. Jászberény Város Önkormányzata 
26. Szekszárd Megyei Jogú Város Önkormányzata 
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27. Füzesabony Város Önkormányzata 
28. Martonvásár Város Önkormányzata 
29. Tiszalök Város Önkormányzata 
30. Kecskemét Megyei Jogú Város Önkormányzata (2 intézmény) 
31. Bonyhád Város Önkormányzata 
32. Miskolc Megyei Jogú Város Önkormányzata 
33. Szombathely Megyei Jogú Város Önkormányzata 
34. Nyíregyháza Megyei Jogú Város Önkormányzata 

A vizsgálat alapján azt is tapasztaltuk, hogy ezek a települések és intézmények jellemzően 
hosszú távú szerződéseket kötnek a szolgáltatókkal. 

Ajánlatkérő Szerződés időtartama (év) 
Nyíregyháza 10 év 
XVIII. kerület 5+5+5 

Debrecen 10 

Heves 10 

XVII. kerület 10 

Miskolc 10+5 

X. kerület 10 

XIX. kerület 10 

XX. kerület 10 

XXIII. kerület 10 

III. kerület 10 

Eger 10 

Érd 10 

Siófok 10 

Békés 10 

Kecskemét 10 

Nyíregyháza 10 

Székesfehérvár 10 

Tatabánya 65+65 hónap 
Budaörs 10 

Javaslom, hogy a közbeszerzési eljárás eredményeként kötendő szerződés tartalmazza az 
alábbi feltételeket: 

• Általános és középiskolai tálalókonyhák infrastrukturális és gépészeti fejlesztését. 
• A szerződés időtartama 5 év legyen, amely a beruházások elvégzésével további 5 

évvel meghosszabbodik. 
• A szolgáltatás finanszírozására rendelkezésre álló forrás nettó Ft/év bontásban. 
• Szerződéses kötelezettség a szolgáltatás ellátásához igénybe vett főzőkonyhákon a 

szükséges személyzet hatályos jogszabályok szerinti tovább foglalkoztatása és a 
munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény szerinti kötelező bérfejlesztések 
végrehajtása. 

• A szerződés hibás, illetve késedelmes teljesítése esetén alkalmazandó szankciót. 
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A Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság tárgyalja az előterjesztést, a bizottsági ülés 
jegyzőkönyvi kivonata a közgyűlésen kerül ismertetésre. 

A döntés végrehajtásában közreműködő felelős hivatali egység: Jogi, Igazgatási és 
Humánpolitikai Osztály, valamint a Pénzügyi és Gazdasági Osztály. 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy a határozati javaslat alapján hozza meg döntését. 

HATÁROZATI JAVASLAT: 

1. Az Önkormányzat a továbbiakban a gyermekélelmezési tevékenységet vállalkozási 
jogviszony keretében kívánja biztosítani. A közgyűlés felkéri Szarvas Péter 
polgármester urat, hogy intézkedjen a gyermek- és szociális élelmezési feladatok 
/óvodás, általános iskolás, középiskolás és idős korosztály, a diétás étkeztetés valamint 
az intézményi dolgozók vonatkozásában/ kiszervezésére irányuló közbeszerzési eljárás 
teljes körű lebonyolításához szükséges független, akkreditált közbeszerzési 
szaktanácsadó bevonásáról. 

2. A PGTB a Polgármesteri Hivatallal együttműködve kidolgozza a Gyermekélelmezés 
kiszervezésének javasolt módját, annak vagyoni, munkajogi, költségvetési és 
szervezeti feltételeit, elkészítteti a „Közétkeztetési feladatok ellátása" tárgyú 
közbeszerzési eljárás ajánlati felhívásának és dokumentációjának tervezetét, és azokat 
a PGTB elnöke a Közgyűlés elé terjeszti. 

3. A közbeszerzési eljárás során a szolgáltatás ellátásával kapcsolatos szerződéses 
feltételek között az alábbiak előírása szükséges: 

Felelős: 

Határidő: 

o az általános iskolai és középiskolai tálalókonyhák felújításának kötelezettsége, 
o a szolgáltatás ellátásához szükséges dolgozó személyzet tovább foglalkoztatási 

kötelezettsége, 
o a szerződés hibás, illetve késedelmes teljesítése során kötbér alkalmazása, 
o a hatályos jogszabályok előírásainak megfelelő szolgáltatás a rendelkezésre 

álló nyersanyagnorma figyelembevételével történjen. 

1. esetében: Szarvas Péter polgármester, 
2. és 3. esetében: Dr Ferenczi Attila, a Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi 
Bizottság elnöke és Dr.Bacsa Vendel jegyző 
1. pont esetén: 2020. október 30. 

2. és 3. pont esetén: 2020. december 31. 

Békéscsaba, 2020. szeptember 11. 
(� 

l1luu . · 

biz ttsa 1 elno 

Ellenjegyzés: 
JOg1: ........... ..................... . 

pénzügyi: .... �./ 
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